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PROCJENA POTREBA ZA OPORAVKOM | OBNOVOM U BOSNI | HERCEGOVINI

Poplave 14 — 19 maja

SAZETAK

Institucije vlasti na svim nivoima su provele okvirnu procjenu potreba za oporavkom i obnovom nakon katastrofalnih
poplava koje su pogodile Bosnu i Hercegovinu u periodu od 14. do 19. maja 2014. godine.

Evropska unija, Ujedinjene nacije i Svjetska banka su na temelju zajednic¢ke platforme, potpisane 2008. godine, podrzale
ovaj proces pruzanjem strucne i tehnicke pomodi

Procjena potreba je provedena u periodu od tri sedmice, od 25. maja do 17. juna 2014. godine, i obuhvata cjelokupan
pregled prouzrocéenih Steta, evidentiranih posljedica te izrazenih potreba na osnovu informacija raspolozivih u toku
provedbe procjene.

Metodologija

Za procjenu su koriSteni podaci iz svih raspoloZivih sekundarnih izvora, izvjestaja i evidencije koje su vodile institucije na
svim nivoima vlasti te relevantna strucna tijela, kao i informacije iz drugih dostupnih izvora, ukljucujuéi i karte pogodenih
podrucja, arhivsku gradu te medijske izvjestaje.

Kako bi se upotpunili raspoloZivi podaci, pristupilo se i izravhom prikupljanju informacija o posljedicama poplava i
potrebama za oporavak/sanaciju $teta, ukljuCujuéi i niz terenskih analiza u oblastima lokalne privrede, stambenog
sektora, te funkcionisanja javnih ustanova.

Procjena je izvrSena u Sest sektora i tri tematske oblasti. Struénjaci iz domacih institucija na svim nivoima su tokom
cijelog procesa saradivali sa svojim kolegama iz medunarodne zajednice. Svi u€esnici procesa procjene su se upoznali sa
metodologijom baziranom na najboljim medunarodnim praksama i standardima tokom seminara koji je prethodio samoj
procjeni. Sektorski timovi su posjetili sva ugroZzena podrucja kako bi se sastali sa predstavnicima entitetskih, kantonalnih
i opéinskih vlasti, te relevantnim predstavnicima lokalnih zajednica, nevladinih organizacija, te terenskih ureda UN-a i
Evropske unije. Posje¢eno je ukupno 26 opcina, a nekolicina je posjeéena i vise puta od strane razlicitih sektora.

Karakterizacija prirodne nepogode

Izvanredna koli¢ina oborina pogodila je Bosnu i Hercegovinu u periodu od 14. do 19. maja 2014. godine, kada je
zabiljeZzena i najveca koli¢ina padavina u poslednjih 120 godina. Efekti padavina su pogorsani veé postoje¢im stanjem
okolisa povezanim sa faktorima kao Sto su erozija tla kroz kréenje Suma, unistavanje rijecnog korita i izgradnji stambenih
objekata u plavnim podrucjima.



Nasip u slivu koji vodi ka rijeci Savi je probijen, uzrokujuci bujicu koja je nosila sve pred sobom dok je akumulacija
nizvodnog toka rijeke izazvala rasprostranjene poplave u ravnicama. Zbog visokog vodostaja, isusSivanje ravnica je bilo
nemoguce Sto je uzrokovalo zadrzavanje vode na duZi vremenski period.

Veliki broj opcina je odmah proglasio stanje elementarne nepogode dok je jedan broj to uradio naknadno. Procjenjuje se
da je ukupno 81 administrativna jedinica (opcine, gradovi i Brcko Distrikt) pretrpjela Stetu, gubitke, kao i Stetne
posljedice po drustvo i okolis. Oko 90.000 osoba je privremeno raseljeno iz svojih domova, a vise od 40.000 osoba je
smjesteno privremeno u javne ustanove ili kod rodbine i prijatelja.

Mijerenje stete, gubitaka i posljedica

izgraditi. Procjena takoder uzima u obzir gubitke koji se odnose na proizvodnju, prihode, privredu i zaposlenje, kao i
smanjeni pristup robi i uslugama, te dopunske troskove koje su pretrpjeli cjelokupno drustvo i institucije vlasti.

Ukupni finansijski iznos ekonomskih efekata nepogoda (uniStenje ili teSko osteéenje imovine, infrastrukture i robe, kao i
posljedice razaranja privrednih kapaciteta i proizvodnje) je dostigao 3,98 milijardi BAM. Vecina tog iznosa se odnosi na
privatni sektor; domacinstva, mala, srednja i velika poduzeca, te poljoprivredne proizvodace, ukljucujuéi i veliki broj
osoba iz ugroZenih drustvenih kategorija. Za Federaciju Bosne i Hercegovine ukupne posljedice (Stete i gubici) su
procjenjene na 2,03 milijardi BAM, za Republiku Srpsku ta cifra je 1,89 milijardi BAM dok je za Brcko Distrikt Bosne i
Hercegovine ukupan iznos 57,89 miliona BAM.

Procjenjuje se da su poplave u Bosni i Hercegovini uzrokovale Stete i gubitke jednake gotovo 15% BDP-a, od Cega je u
Stetama 9,3% a u gubicima 5,6% BDP-a. Taj procenat je jednak iznosu od 2,49 milijarde BAM u Stetama i 1,49 milijarde
BAM u gubicima. Najteze pogodeni sektori su poljoprivreda, transport i privreda. Kao rezultat poplava, ocekuje se pad
ekonomskih aktivnosti Bosne i Hercegovine za 0,7 posto u 2014. godini. Takoder, realno je ocekivati i poveéanje pritiska
na javne finansije, ¢ime ¢e se uvedati i deficit sa pocetne vrijednosti od 2% BDP-a na 4,5% u 2014. godini. Uprkos
identifikaciji dodatnih sredstava iz domacih i medunarodnih izvora finansiranja (prije poplava), evidentan je nedostatak
od 1,7% BDP-a u finansiranju javnog sektora. Vjerovatan je dalji rast trgovinskog deficita na 34% BDP-a, dok se
pretpostavlja da ce se tekudi deficit povedati sa pocetne vrijednosti od 7,8% na 9,7% BDP-a u 2014. godini.

Jednake Stete nisu evidentirane u svim sektorima kao ni pogodenim opcinama zbog razli¢ite vrste te intenziteta
nepogoda, zavisno da li se radi o klizistima ili poplavama.

Tabela 1- Ukupan iznos steta i gubitaka

Sektor Stete Gubici Ukupan iznos

Poljoprivreda 204,090,000 162,070,000 366,160,000
Obrazovanje 15,720,000 1,300,000 17,020,000
Energetski sektor 97,140,000 102,280,000 199,420,000
Zastita od poplava 96,300,000 - 96,300,000
Zdravstvo 11,330,000 92,180,000 103,510,000
Stambeni sektor 830,800,000 55,600,000 886,400,000
Privreda i zaposljavanje 677,800,000 873,260,000 1,551,060,000
Javne usluge 35,920,000 17,700,000 53,620,000




Transport i komunikacije 511,960,000 168,080,000 680,040,000
Vodovod i kanalizacija 10,640,000 4,050,000 14,690,000
Gender - 16,550,000 16,550,000
Ukupan iznos 2,491,700,000 1,493,070,000 3,984,770,000

Potrebe za oporavak i obnovu

U saradnji sa institucijama Bosne i Hercegovine na svim nivoima, potrebe za oporavak i obnovu su organizovane u
kratkorocne, srednjorocne i dugorocne prioritete. Raspored kratkorocnih, srednjorocnih i dugoroc¢nih prioriteta za
obnovu i oporavak uzima u obzir potencijalno raspolozZive resurse, budZetska sredstva kao i sredstva medunarodnih
donatora i finansijskih institucija. Kako bi se izbjeglo drasticno poveéanje javnog duga, investicije u oporavak moraju biti

pragmaticne i prilagodene trenutnim kapacitetima drzave.

Tabela 2 - Ukupan iznos potreba za oporavak i obnovu

Sektor Potrebe za oporavak Potrebe za obnovu
Poljoprivreda 68,220,000 20,670,000
Obrazovanje 10,400,000 17,300,000
Energetski sektor 6,680,000 118,710,000
Zastita od poplava - 358,800,000
Gender 17,550,000 -
Zdravstvo 92,680,000 11,330,000
Stambeni sektor 15,040,000 820,880,000
Privreda i zaposljavanje 183,640,000 865,000,000
Javne usluge 19,900,000 40,350,000
Sigurnost 77,680,000 -
Transport - 691,150,000
Vodovod i kanalizacija 7,550,000 10,640,000
Ukupan iznos 499,340,000 2,954,830,000

Imajuci u vidu postojece kapacitete kada su u pitanju institucije vlasti te raspoloZiva finansijska sredstva, kao i potrebe za
smanjenjem ugrozenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih nepogoda, rani oporavak ¢e biti od velike vaznosti gdje ée
teziste biti na smanjenju kratkorocnih negativnih efekata kroz brzi oporavak sistema javnih usluga i infrastrukture,
obnovu privrede, pomo¢ ugroZzenim drustvenim kategorijama te smanjenje rizika od buduéih nepogoda. Kod planiranja
obnove i oporavka potrebno je posebno obratiti paznju na eventualna ograni¢enja u kapacitetima javnog i privatnog
sektora kada je u pitanju implementacija sveobuhvatnog programa oporavka jer Ce isti predstavljati osnovicu za sve

aktivnosti na ovom planu.




Tabela 3 — Raspored potreba za oporavak i obnovu

Kratkoro¢no Srednjorocno Dugorocno
Potrebe za oporavak 256,370,000 179,410,000 63,560,000
Potrebe za obnovu 1,019,302,000 1,232,984,000 702,534,000

Pregled po sektorima

Sektor poljoprivrede

Poljoprivreda je jedan od najvaznijh sektora bosanskohercegovacke privrede. Ruralno stanovnistvo Cini 60% ukupnog
stanovniStva i poljoprivredni sektor je njihov primarni izvor prihoda; 20% ukupne populacije je zaposleno u
poljoprivrednom sektoru. 52 najugrozenije opcine su pretrpjele velike stete u ovom segmentu; 30 opcina u RS-u i 22
opéine u FBiH. Oko 70,000 hektara obradivog i zasadenog zemljista je ugrozeno. Usjevi su oSteceni u razli¢itim fazama
rasta i 25,000 domacinstava je pretrpjelo dugorocne promjene (gubitke) u prihodima.

Poplave su se desile u kritichom momentu u poljoprivrednom kalendaru. Podsektor za zemljoradnju je pretrpio najvece
Stete i gubitke dok je podsektor za stocarstvo drugi po ugrozenosti. Ribarstvo i Sumarstvo su manje ugrozeni. Ukupne
Stete su procjenjene na iznos od 204,09 miliona BAM (91,74 miliona BAM za FBiH, 105,55 miliona BAM za RS i 6,8
miliona BAM za BD), gdje Stete na farmama, ku¢ama, sistemima za navodnjavanje i agro-preradivackoj industriji nisu
uklju¢ene u ovaj iznos jer su pokrivene drugim sektorima.

Ukupna procjena gubitaka iznosi 162,07 miliona BAM (32,58 miliona BAM za FBiH, 128,25 miliona KM za RS i 1,24
miliona BAM za BD), sa velikim udjelom u podsektoru za zemljoradnju, Sto iznosi preko 130,47 miliona BAM (80.5%),
zatim slijedi podsektor stocarstva u iznosu od 31,6 miliona BAM (19.5%).

Plan za oporavak poljoprivrede ¢e biti baziran na: i) brzom odgovoru na urgentne potrebe za odrZavanje i rehabilitaciju
proizvodnje te na oporavak prihoda ugroZzene populacije; ii) srednjoroc¢noj tranziciji sa programa intervencije na program
razvoja i iii) razvojnim aktivnostima koje su bazirane na smanjenju rizika od nepogoda i adaptacije na klimatske
promjene. Pristup ,Build Back Better”, koji se odnosi na smanjenje ugrozenosti od prirodnih nepogoda, ¢e biti koristen u
srednjoro¢nim i dugoroénim fazama aktivnosti, a za posebne slucajeve ce se koristiti i u ranoj fazi oporavka.

Ukupan iznos za obnovu i oporavak je 88,89 miliona BAM (40 miliona za FBiH, 46,22 miliona za RS i 2,67 miliona BAM za
BD), od kojih je 43% (38,3 miliona BAM) za urgentnu fazu djelovanja; 34% (30,23 milona BAM) za srednjorocni oporavak
sektora poljoprivrede, i 23% (20,44 miliona BAM) za dugoro¢nu obnovu.

Podsektor poljoprivrede koji ukljucuje Zitarice, voce, povrée i stocnu hranu ¢ini 87% od ukupne poljoprivredne
proizvodnje kojoj je potreban oporavak. Podrska odrzavanju sto¢nog fonda, obzirom na broj sto¢nog fonda nastradalog
u poplavama, je takoder apsolutni prioritet.

Sektor obrazovanja

Sedamdeset i Cetiri administrativne jedinice (42 u FBiH, 31 u RS i BD) su prepoznate kao “pogodene/ugrozene” na
osnovu dostupnih informacija, raspolozive dokumentacije te terenskih posjeta. To ukljuCuje 9 posebno ugroZenih



podruéja (Samac, Odzak, Oradje, Br¢ko, Bijeljina, Doboj, Maglaj, Zepée, Domaljevac-Samac) gdje Zivi vie od 50%
pogodenog stanovnistva. Procjenjeno je da je 60,000 djece direktno pogodeno/ugrozeno.

U sektoru obrazovanja, 121 institucija je pretrpjela Stete od ¢ega je 13 ustanova predskolskog obrazovanja, 81 osnovna
Skola, 22 srednje skole, 1 internat i 4 visokoobrazovne institucije. Ukupni iznos Steta i gubitaka je procjenjen na 17,1
miliona BAM, od cega je 9,2 miliona BAM u FBiH, 7,9 miliona u RS-u i 10,000 BAM u BD-u. Vecina Steta na skolskim
ustanovama je izazvana bujicama, stajnom vodom i klizistima. Veliki broj pogodenih institucija je i prije poplava boravio
u neuslovnim objektima.

“Build Back Better” princip ¢e takoder biti primjenjen i u ovom sektoru gdje ée se kroz kvalitetnu rekonstrukciju uvaziti
potreba za uvodenjem mjera energetske efikasnosti, neometanog pristupa za osobe sa invaliditetom, te efikasne mjere
zastite od poplava.

Ukupan iznos za aktivnosti oporavka i obnove u ovom sektoru je procjenjen na 27,7 miliona BAM (12,81 miliona BAM za
FBiH, 12,91 miliona BAM za RS i 1,98 miliona BAM za BD). Kratkorocna faza oporavka je od posebne vaznosti i mora se
finalizirati prije pocetka Skolske godine (septembar 2014. godine). Oporavak ¢e ukljuciti podjelu Skolskog materijala djeci
kao i organizaciju cijelog niza aktivnosti koje za cilj imaju animiranje djece u podrucjima koja su posebno ugrozena.
SugeriSe se i otvaranje takozvanih kutaka za igru koji ¢e djeci prufZiti sigurno okruzenje za boravak i u¢enje. Potrebe za
oporavak ¢e ukljuciti i podizanje svijesti o opasnostima koje nose prirodne nepogode.

Sektor zdravstva

Direktne Stete na zdravstvenim ustanovama su ogranicenog karaktera, a zahvaljujuci brzoj reakciji relevantnih institucija
medicinsko osoblje i pacijenti su evakuirani u neoStec¢ene objekte dok je prekid u pruzanju zdravstvenih usluga
lokaliziran i minimaliziran. Posljedice ukupnih Steta i gubitaka u privredi ¢e se, medutim, prenijeti i na prihode entitetskih
fondova zdravstvenog osiguranja zbog ograniene platezne modi pojedinaca i privrednih drustava. Pored povecane
potraznje za zdravstvenim uslugama, tokom i nakon poplava, dodatna sredstva su uloZena i u praéenje infektivnih
bolesti, vakcinisanje, dezinsekciju, dezinfekciju i deratizaciju (DDD) kao i psihoterapeutske usluge. Stete pretrpljene u
infrastrukturi i materijalno-tehnickim sredstvima takoder mogu povecati stepen ugrozenosti lica koja boluju od hroni¢nih
oboljenja.

Ukupna procjenjena Steta u zdravstvenoj infrastrukturi i opremi iznosi 11,3 miliona BAM, od ¢ega je 3,33 u FBiH i 8,0 u
RS-u. Bréko Distrikt nije prijavio oSte¢enja u ovom sektoru. Gubici su, medutim, znacajni i vidljivi u ukupnom iznosu od
92,18 miliona BAM, od ¢ega 47,28 u FBiH i 44,90 u RS.

Potrebe za obnovom zdravstvenog sektora podrazumjevaju ulaganje u objekte oSte¢ene u poplavama i imovinu koja je
osteéena ili unistena. Ove aktivnosti se moraju provesti u duhu Build Back Better principa koji nalaze kvalitetniju i
otporniju gradnju novih odnosno obnovljenih ustanova. Potrebe za oporavak ¢e ukljuditi i naknadu za gubitak prihoda
pogodenih zdravstvenih fondova i zavoda za javno zdravstvo, kao i dodatna sredstva za troskove nastale usljed povecane
smrtnosti i veéeg broja neosiguranih lica koja su izgubila radna mijesta. Prioritetni programi javnog zdravstva
(kontinuirana kontrola epidemioloske situacije dok se ugroZzenost stanovnistva ne vrati na nivo prije poplave, kampanje
za prevenciju bolesti, ukljucujuéi i imunizaciju te mjere DDD, dugoroc¢ni programi njegovanja mentalnog zdravlja,
psihosocijalni tretman, te podrska ugroZenim kategorijama stanovnistva) su uracunati u potrebe za oporavkom, dok su
predstavnici zdravstvenih institucija u FBiH i RS naglasili da ovi programi moraju biti kontinuirano podrzani na duZi
vremenski period nego Sto se procjenjuje da je potrebno za samu fazu oporavka. Osim toga, zdravstvene vlasti u FBiH i
RS su utvrdili potrebu za jacanje kapaciteta za upravljanje vanrednim situacijama.



Prioriteti, navedeni od strane odgovornih u sektoru zdravstva u BiH, ukljucuju brzo obnavljanje punog kapaciteta za
pruzanje usluga u pogodenim/ugrozenim podrucjima, osiguravanje kontinuiteta njege i lijeenja za ugroZeno
stanovnistvo i ublaZzavanje novih zdravstvenih rizika koji su nastali kao posljedica poplava.

Ukupna Steta i gubici za RS su procjenjeni na 52,90 miliona BAM dok u Federaciji iznose 50,61 miliona BAM, $to iznosi
ukupno 104,01 miliona BM za cijelu BiH.

Navedeni iznos ukljucuje troskove kvalitetne obnove i oporavka pogodenih ustanova te naknade za pretrpljene gubitke u
prihodima. Odredeni iznos (500.000 BAM) je planiran i za jaCanje spremnosti ministarstava zdravstva za upravljanje
vanrednim situacijama.

Sektor javnih usluga

Poplave koje su zahvatile Bosnu i Hercegovinu u maju 2014. godine su negativno uticale na javne usluge u vecini
pogodenih opdina gdje je odredeni broj administrativnih jedinica pretrpio ogromne Stete u servisnoj infrastukturi javne
uprave. Cetiri jedinice lokalne samouprave su pretrpile katastrofalne $tete u opéinskoj imovini gdje su takoder pogodene
i institucije sudstva kao i istureni organi ministarstava unutrasnjih poslova koje se nalaze u pogodenim opcdinama.
Ukupno je 210.000 gradana pogodeno djelomi¢nom ili potpunom obustavom javnih usluga, od ¢ega je 50.000 iz
najugrozenijih grupa kojim je uskradena pomo¢ kroz narusenost kapaciteta opcinskih centara za socijalni rad. Ukupni
gubici i Stete u ovom sektoru se procjenjuju na 53,62 miliona BAM, Sto uklju¢uje 18,9 miliiona BAM Stete u fizi¢koj
infrastrukturi, 16,6 miliona BAM u izgubljenoj opremi i drugim sredstvima, 360,300 BAM Stete u opcinskoj arhivi i
dokumentaciji, kao i 6,7 miliona BAM u izgubljenim prihodima i 11 miliona BAM koji su utroseni nenamjenski tokom
trajanja vanrednog stanja. Podjela Steta izmedu dva entiteta za ukupne gubitke iznosi 27,29 miliona BAM za FBiH i 26,33
miliona BAM za RS.

Sve pogodene institucije su prijavile smanjenje u ocekivanim prihodima dok je saniranje stanja tokom trajanja samih
poplava skoro u cijelosti iscrpilo opcinske budzete; ovakvo stanje je direktno rezultiralo smanjenjem institucionalnih
kapaciteta za pruZanje kvalitetnih usluga. Oporavak i obnova ¢e predstavljati dodatni finansijski teret za lokalne vlasti.
Cetiri lokalne samouprave ¢ée zahtijevati znacajnu obnovu fizicke infrastrukture i potpunu ili djelimi¢nu zamjenu imovine,
ukljucujuéi kompjutere, servere i drugu uredsku opremu. Proces vraéanja opcinske arhive u izvorno stanje ¢e biti mnogo
kompliciraniji i zahtjevnji. Za razliku od mati¢ne evidencije koja je digitalizirana, kadastarska evidencija kao i evidencija
korisnika usluga centara za socijalnu skrb u vecini opcina ne postoje u elektronskom formatu. Proces oporavka ove
evidencije ¢e zahtjevati formiranje komisije koja ce verificirati zahtjeve pojedinac¢nih podnosilaca.

Kako bi smanijili ugroZenost organa lokalne samouprave prirodnim nepogodama potrebno je primjeniti Build-back-better
princip sa ciljem uvodenja relevantnih zastitnih mjera. Ovu priliku treba iskoristiti i za omoguéavanje kvalitetnijeg
pristupa javnim ustanovama za lica sa invaliditetom kao i za poboljSanje energetske ucinkovitosti u pogodenim
jedinicama lokalne samouprave. Ukupni iznos za oporavak i obnovu u ovom sektoru se procjenjuje na 60,25 miliona BAM
(30,49 miliona BAM za FBiH i 29,76 miliona BAM za RS), sa 19,9 (11,62 miliona BAM za FBiH i 8,28 miliona za RS) za
oporavak i 40,35 (18,87 miliona BAM za FBiH i 21,48 miliona BAM za RS) za obnovu.

Prioritet je ponovna uspostava ,one-stop-shop” centara za usluge gradanima jer isti predstavljaju primarni vid
interakcije gradana sa institucijama vlasti. Centri za socijalnu zastitu se takoder moraju hitno obnoviti kako bi se mogli
nositi sa sve ve¢im brojem ugrozZenih pojedinaca koje traze pomo¢ nakon poplava. Konacéno, kako bi se garantovala i



formalna uspostava vladavine prava na opcinskom nivou i sprijeCilo nagomilavanje novih predmeta, pravosudne
institucije moraju biti obnovljene i adekvatno opremljene u najkraéem moguéem roku.

Stambeni sektor

Stambeni sektor je pretrpio znatne Stete uzrokovane poplavama urbanih i ruralnih podrucdja kao i djelovanjem klizista
koja su devastirala veliki broj stambenih jedinica. Uz fizicke Stete na samim objektima, domacdinstva su pretrpjela i
znacajne gubitke u ostaloj imovini koja se nalazila u stambenoj jedinici u vrijeme elementarne nepogode. Preko 43,000
kuca i stanova je poplavljeno dok je 1.952 kuca unisteno djelovanjem kliziSta. Ukupan obim Stete i gubitaka iznosi 886,40
miliona BAM (424,90 miliona BAM za FBiH, 443,30 miliona BAM za RS i 18,20 miliona BAM za BD) gdje su svi pogodeni
objekti u privatnom vlasnistvu. Procjenjeni gubici, uzimajuc¢i u obzir nivo oSteéenja, proizilaze iz potrebe da se osigura
privremeni smjestaj, ukloni gradevinski otpad koji je nastao kao posljedica elementarne nepogode, kao i da se trajno
izmjesti odredeni broj domacinstava, Sto zahtjeva kupovinu gradevinskog zemljista.

Strategija oporavka i obnove mora ukljuciti sve pogodene zajednice, uz angaZman i muskaraca i Zena u planiranju i
implementaciji relevantnih aktivnosti. Strategija za obnovu klizistima uniStenih domova mora voditi racuna o odabiru
lokacije za gradnju novih stambenih jedinica kako se iste ne bi gradile u rizicnim podrucjima. Oporavak i obnova
stambenog sektora mora uzeti u obzir i aktivnosti oporavka u drugim sektorima, ukljucujuéi tu i privredu, transport,
energetski sektor, vodosnadbjevanje i kanalizaciju, poljoprivredu i pristup elementarnim uslugama, ukljucujuci tu
posebno zdravstvo i obrazovanje. Proces oporavka i obnove ¢e zahtjevati investiciju od 835,92 miliona BAM, od kojih ¢e
15,04 miliona BAM biti potrebno u kratkoroénim i srednjoro¢nim fazama kako bi se postigao potpuni oporavak. Potrebe
za oporavkom podrazumijevaju troSkove privremenog smjestaja, te rusenje kao i uklanjanje otpada.

U periodu srednjoroéne i dugorocne faze oporavka, prioriteti ¢e ukljuditi kreiranje/uspostavljanje specificnih programa
za obnovu kuéa i stanova; njihovo usvajanje od strane donatora i / ili drzave i / ili entiteta; implementaciju navedenih
programa i monitoring implementacije na nivou drzave, entiteta i / ili opcine.

Kao prioritet u prvih 12 mjeseci nakon elementarne nepogode trebaju se poduzeti sljedece aktivnosti:

e Identifikacija rizicnih objekata i gradevina koje 1) su u opasnosti od urusavanja; i 2) su na podrucjima u opasnosti od
klizista;

e Detaljna identifikacija i konsolidacija informacija o svim Stetama i gubicima vezanim za stambeni sektor;

e |zrada kriterija za identifikaciju i odabir korisnika od strane drzavnog koordinacionog tijela. Prioritet je potrebno dati
onima koji su privremeno izmjesteni i koji zadovoljavaju kriterije socijalne ugrozenosti;

e Izrada procedura odabira korisnika od strane drzavnog koordinacionog tijela;

e |zrada tehnickih standarda za obnovu i popravak stambenih jedinica od strane drzavnog koordinacionog tijela;

e lzdvajanje budzetskih sredstava na entitetskom / drzavnom nivou koja bi se koristila za obnovu / izgradnju kuca;

e Uspostava koordinacijskog mehanizma na drzavnom nivou kako bi se osigurala alokacija raspolozivih donacija
prioritetnim podrucjima;

e |zrada detaljnog popisa potencijalnih korisnika u prioritetnim podrucjima od strane opcina i Brcko distrikta;

e Identifikacija i prevladavanje pravnih prepreka za prikupljanje i distribuciju donacija za stambenu i drugu
infrastrukturu na entitetskom i drzavhom nivou;

e Razvoj specificnih programa za obnovu stambenih jedinica;

e Odobravanje razvijenih programa od strane donatora i/ ili drzave i / ili entiteta

e Provedba programa;

e Pradenje provedbe na nivou drzave, entiteta i / ili opéine.



Za domacinstva koja su tokom poplava pretrpila Stetu koja se moZe sanirati, i gdje su ukuéani u mogucnosti da se vrate,
kratkorocne prioritetne intervencije ukljucuju popravak navedenih stambenih jedinica kroz angazman privatnih izvodaca
radova ili kroz direktno objezbjedenje alata, gradevinskog materijala i zastitne opreme koji ¢e uku¢anima omoguciti da
samostalno poprave svoja prebivalista. Buduc¢i da su mnogi izgubili izvore prihoda, strategije za oporavak stambenog
sektora moraju uzeti u obzir mjere privredne stimulacije kako bi se kroz zaposljavanje omogudio ekonomski odrziv
oporavak za povratnike. Kratkoro¢no, angazman povratnika se moZe ostvariti kroz javne radove (s naglaskom na
uklanjanje ruSevina i obnovu, ukljuCujuci tu stambene jedinice i manje infrastrukturne zahvate), kao i ograniceni
privredni oporavak. Cilj za prvih 12 mjeseci nakon poplava bi trebala biti popravka najmanje 25% oSteéenih kuca, sa
teziStem na ona domadinstva koja su trenutno raseljena i koji zadovoljavaju kriterije socijalne ugrozenosti. Sredstva
potrebna za obnovu kuéa bi trebala biti dostupna odmah uzimajuéi u obzir da se gradevinski radovi ne mogu vrsiti tokom
zimskih mjeseci. Za one koji nisu u moguénosti da se odmah vrate u svoje domove, bilo zato Sto su potpuno unisteni ili
zato $to su u rizicnom podrucju (zbog kliziSta ili mina), ili zato $to im je potrebna posebna pomo¢ (psihicki ili fizi¢ki
hendikepirana, starije osobe, i sl.), trajnija rjeSenja za smjeStaj se moraju pronaci koja takoder ukljuCuju i potrebu za
privremenim rjeSenjima.

Sektor energetike

Nakon intenzivnih padavina 14. maja komunalna preduzeca su se stavila u stanje pripravnosti, a kao preventivna mjera
isklju¢eni su posebno ugroZeni prijenosni i distribucijski dalekovodi i transformatorske stanice. Kao rezultat navedenog,
visSe od 100.000 korisnika je ostalo bez elektricne energije isklju¢enjem iz mreze. Nekoliko objekata je takoder osteceno
ili unisteno kao izravna posljedica poplavnog vala. U razdoblju od 14.-19. maja, Elektroprenos i komunalna poduzeca su
postupno ponovno uspostavili snadbjevanje elektricnom energijom gdje je to bilo mogucée. Neka podrucja su medutim i
dalje ostala bez struje zbog oStecenja na prenosnoj infrastrukturi ili zbog opasnosti koju je predstavljao visoki nivo vode
odnosno blizina aktivnog klizista.

Uticaj poplava u sektoru energetike je zabiljeZzen i kroz Stete nastale na objektima za proizvodnju struje, prijenosne i
distribucijske mreZe, kao i rudnike uglja koji opskrbljuju pogone za proizvodnju toplinske energije. Stete na
distribucijskim mrezama su uglavnom ograni¢ene na niska plavna podrucja, dok je vecina Stete na prijenosnim mrezama
nastala kao posljedica razornih klizista. Uticaj poplava na rudnike ugljena je rezultat zajednickog djelovanja poplava i
klizista.

Ukupna vrijednost Stete i gubitaka u BiH se procjenjuje na 199,416,569 BAM. Na entitetskom nivou, udio Stete i gubitaka
u FBiH iznosi 64,3% (128,2 milijuna BAM), 35,2% (70,1 milijjuna BAM) u RS-u i 0,5% (1,1 milijuna BAM) u BD.
Elektroprenos je zabiljezio Stetu te gubitke u iznosu od 4,3 miliona BAM, koji ¢e se dijeliti izmedu entiteta u skladu sa
vlasnickom strukturom (FBiH 58.89% i RS 41.11%) — ovaj iznos je uklju¢en u ukupni iznos Steta koji je naveden gore.

Opseine poplave su zorno ilustrovale ugrozenost energetskog sektora prirodnim nepogodama. Neposredne potrebe
kada je u pitanju oporavak moraju biti usmjerene na bolju zastitu elektroprivrednog sistema od prirodnih nepogoda.
Stoga, pailjivo planirana strategija oporavka je od posebnog znacaja. Ukupne potrebe za oporavak procjenjuju se na
125,39 miliona BAM (94,59 miliona u FBiH, 27,29 miliona u RS-u i 3,51 miliona za BD).

Kratkorocne preporuke, koje obuhvataju period do 12 mjeseci, trebale bi se usredotoditi na:
* nabavku mjeraca i sigurno napajanje prijenosnih i distribucijskih sistema,
¢ oporavak proizvodnih kapaciteta,



* brzu uspostavu prenosne i distribucijske mreze,

¢ sanaciju Steta na visoko-, srednjo- i niskonaponskim sistemima,

* obnovu inventara opreme i rezervnih dijelova koji su potroseni tokom neposredne sanacije,

¢ sanaciju malih hidroelektrana,

¢ sanaciju pogodenih objekata,

¢ vracanje svih kapaciteta u funkciju sa boljim zastitnim mehanizmima kada su u pitanju prirodne nepogode,

¢ analizu efikasnih i primjenjivih mehanizama za minimiziranje Steta na postojeéoj imovini energetskog sistema u
buduénosti,

e uspostava procedura za vanredne situacije i osiguranje imovine.

Srednjorocne preporuke obuhvataju vremensko razdoblje izmedu 13 i 24 mjeseca, s naglaskom na izmjestanje kljucnih
objekata u podrucja gdje ne prijeti opasnost od poplava, uvodenje novih standarda za dizajn te upravljanje energetskom
infrastrukturom i imovinom a u svrhu postizanja kvalitetnijih rezultata u radu, smanjenja ugroZenosti kapaciteta
prirodnim nepogodama te nabavku materijala i opreme za vanredne situacije.

Sektor privrede i zaposljavanja

Od ukupnog broja od 2,64 miliona stanovnika u 81 pogodenoj administrativnoj jedinici njih 466,000 je bilo stalno
zaposleno dok je broj nezaposlenih bio 478,564.

Poplave te kliziSta su uzrokovale veliku Stetu na privrednim i industrijskim objektima, postrojenjima, sirovinama i
gotovim proizvodima Sirom Bosne i Hercegovine, i to u procjenjenom iznosu od 677,80 miliona BAM. Preduzeca u
Federaciji su zabiljeZila Stetu u iznosu od 397,73 miliona BAM, dok ta brojka za Republiku Srpsku iznosi 276.17 miliona
BAM te 3,9 miliona BAM za Brcko Distrikt.

Dodatni gubici u smislu poveéanih troSkova poslovanja te smanjenja produktivnosti i prometa procjenjeni su na 873,26
miliona BAM u cijeloj zemlji. U Federaciji BiH je zabiljeZeno 507,32 miliona BAM gubitaka, a slijede je Republika Srpska sa
360,38 miliona BAM i Brcko distrikt sa 5,56 miliona BAM.

Za vrijeme trajanja procjene, vise od 3,000 ljudi je ostalo bez zaposlenja. Procjenjuje se da je 13,500 radnih mjesta u
izravnoj opasnosti dok se ugroZenim smatra 50,171 radno mjesto. U skladu s tim, i uzimajuéi u obzir da trenutne
procjene kazu kako 4,4 osobe zavise od svakog radnog mjesta, blizu 300.000 ljudi su u izravnoj ekonomskoj opasnosti.
Na tu brojku se mora dodati i neformalni sektor, koji se prema istraZivanjima procjenjuje na izmedu 30% do 40%
privrede.

Ukupna sredstva potrebna za obnovu i oporavak procjenjuju se na iznos od 1,048.64 miliona BAM (595,63 miliona FBiH,
438,98 milijuna RS i 14,03 miliona BD), od kojih su 32% (337,27 miliona BAM - 185,69 miliona FBiH, 147,25 miliona RS i
4,33 miliona BD) namjenjeni za urgentne potreba za obnovom i oporavkom; 63% (665,45 BAM - 384,44 miliona FBiH,
272,26 milijuna RS i 8,75 milijuna BD) za srednjoroCne potrebe obnove i oporavka; i 4% (45,92 miliona KM — 25,5 miliona
FBiH, 19,47 miliona RS i 0,95 miliona BD) za dugorocne potrebe oporavka.

Strategija obnove privrede i stimulacije zaposljavanja bi trebala da sadrzi ,paket” uzajamno povezanih komponenti kako
bi se osigurao kontinuitet izmedu interventnog ocuvanja radnih mjesta i dugorocnog lokalnog razvoja koji ukljucuje
bolje mehanizme za zaStitu od prirodnih nepogoda i kvalitetniju zastitu na radu.



U kratkoro¢nom periodu (do 12 mjeseci) sljedece mjere trebaju biti sprovedene:

e brza obuka u zanatima relevantnim za oporavak i obnovu;

e kroz postojeée monetarne i finansijske institucije (MIF) i/ili lokalne bankovne sisteme, brzo pokretanje programa
finansiranja za preduzeca (mogudi grantovi za mala preduzeca, kao i kreditna sredstva sa povoljnim uslovima za
srednja i velika preduzeca) kako bi obnovili puni radni kapacitet, povratili inventar i opremu, te ponovno
uspostavili radni kapital;

e kreiranje privremenih radnih mjesta kroz proces obnove, kao i ponovno uspostavljanje privrednih veza izmedu
razlicitih sektora kako bi se ubrzao oporavak ekonomije u poplavama pogodenim oblastima i sektorima;

e interventna ekonomska podrska najugrozenijim grupama, ukljucujué¢i Rome i raseljene zajednice;

e specijalisticka obuka, te obuka kako pokrenuti i voditi biznis za osobe koje traze posao, kao i za poduzetnike koji
vode mikro i mala preduzeca, sa posebnim teZistem na Zene i mlade.

U srednjoro¢nom i dugoro¢nom periodu lokalni kapaciteti trebaju biti razvijeni sa ciljem a) stimulacije zaposljavanja sa
tezistem na ranjive grupe; b) stimulacije otvaranja novih preduzeda; c) stvaranja povoljnog okruzenje za poduzetnistvo; i
d) uspostave mehanizama na kantonalnom/opéinskom nivou za dijalog izmedu privatnog i javhog sektora kako bi se
kreirale lokalne ekonomske strategije i strategije smanjenja rizika od prirodnih nepogoda.

Sektor transporta i komunikacija

Ukupna procjena pretrpljene Stete u sektoru transporta i komunikacija iznosi nesto vise od 512 miliona BAM, od cega je
221,06 miliona BAM u FBiH, 278,3 miliona BAM u RS-u i 12,6 miliona BAM u BD. Gubici su procjenjeni na ukupni iznos od
168,08 miliona BAM, a bazirani su na promjenama u saobracdaju zbog prekida komunikacija ili vremena izgubljenog u
zaobilasku radi osteéenih saobracajnica. Presjek gubitaka je sljedeci: 82,12 miliona BAM u FBiH, 84,46 miliona BAM u
RS-ui 1,5 miliona BAM u BD.

Kratkorocne, srednjerocne i dugorocne potrebe za obnovom i oporavkom i u ovom sektoru uklju¢uju mjere za smanjenje
ugrozenosti i zastitu (Build Back Better). Ukupan procjenjeni iznos potreba je baziran na procentu od 35% od iznosa
ukupne pretrpljene stete (oko 180 milijuna BAM). Tacan iznos zahtijeva detaljne studije o dinamici tla, prognoze vezane
za ucestalost poplava ove vrste u buduénosti te niz analiza Cije se poduzimanje preporucuje u sklopu aktivnosti vezanih
za dugoroc¢nu obnovu.

Plan oporavka sektora za transport i komunikaciju je od kljuéne vaznosti bududi da se niz drugih sektora oslanja na isti.
Plan bi trebao ukljucivati sljedeée mjere:

e Ukloniti gradevinski i drugi otpad koji je nastao kao posljedica kliziSta sa pruznih te drugih putnih komunikacija.
Sanacija terena se moZe provesti brzo i relativno jeftino i time omoguditi ponovno pokretanje privrede.
Prioritetni redosljed sanacije putnih komunikacija treba pratiti vaznost istih; prvo pristupiti glavnim, onda
regionalnih i na kraju lokalnim putevima;

e Sanirati cestovnu komunikaciju koja je pretprila manje Stete gore-navedenim redosljedom;
e I|nicirati snimanje situacije na svim kliziStima koja imaju uticaj na nesmetano odvijanje saobradaja;
e Po potrebi analizirati Sire kretanje tla;

e Snimiti oSteéenja na tunelima;
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e Snimiti oSte¢enja na mostovima;

e Izraditi projektnu dokumentaciju za izgradnju zamjenske Zeljeznicke i putne komunikacije uz obaveznu sanaciju
obliznjih klizista;

e Rehabilitirati osSteéenu imovinu i zamjeniti uniStenu opremu.

Sektor vodovoda i kanalizacije

Snadbjevanje pitkom vodom je ugroZeno intenzivnim kiSama i poplavama koje su prouzroCile odredene Stete na
sistemima vodoopskrbe koji opsluzuju oko 60% stanovniStva u Bosni i Hercegovini. Ono $to je potrebno istadi jeste da je
normalno snadbjevanje vodom uspostavljeno relativno brzo u vecini pogodenih podrucja gdje je bilo potrebno manje od
sedam dana da se sistemi vodoopskrbe osposobe, i do dvije sedmice da se uspostavi snadbjevanje pitkom vodom.

Stetni uticaj poplava na vodovodne kapacitete je procjenjen na iznos od 14,69 miliona BAM, od &ega je 6,58 miliona u
FBiH, 6,85 miliona u RS-u i 1,26 miliona u BD. Od tog iznosa najveci dio Cine Stete, 10,64 miliona BAM, i gubici koji se
procjenjuju se na 4,05 miliona a koji su nastali zbog prekida snadbjevanja uzrokovanih oStecenjima cjevovoda i pumpi.
Gubici su bili posebno osjetni u smanjenju potrosnje od strane pogodenih domadinstava te privrednih subjekata. Za
uspjesnu obnovu i oporavak ovog sektora bi¢e potrebno oko 18,19 miliona BAM (8,08 miliona FBiH, 8,35 miliona RS i
1,76 miliona BD) a sa ciljem ponovne uspostave vodovodne te kanalizacijske infrastrukture kao i kvalitetnijeg pruzanja
usluga od strane relevantnih komunalnih preduzeca.
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